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Luzern, 1. Mai 2001

An die

Gemeinderate,
Steueramter/Gemeindekanzleien
und die Veranlagungsbehorden
des Kantons Luzern

Richtlinien fur ein kundenfreundliches Verhalten
im Steuerverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit den beiliegenden Richtlinien dokumentieren wir, was in einem nicht immer
leichten Verfahren und in einem Massenverfahren, wie es das
Steuerveranlagungsverfahren halt einmal ist, mit den gegebenen personellen und
finanziellen Ressourcen an Kundenpflege machbar ist. Wir legen unsere Standards
offen auf den Tisch und hoffen damit, Verstandnis bei unserer Kundschaft und
unseren Auftraggebern (Regierungsrat, Grosser Rat) zu wecken, damit sie ihre
Erwartungen an den sachlichen Gegebenheiten orientieren. Die Richtlinien sollen
jedoch auch ein Mittel sein, unsere taglichen Kundenkontakte regelméassig kritisch
zu reflektieren und die eine oder andere Anregung, die sich anderorts bewahrt hat,
zu Ubernehmen.

Bekanntlich wickeln sich die Steuerverfahren im Kanton Luzern in enger
Zusammenarbeit von kantonalen und Gemeindebehdrden ab. Vielfach kennen die
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler als direkte Ansprechpartnerin nur eine
Steuerbehdrde: das Gemeindesteueramt. Die Gemeindebehorden kdnnen damit
einen sehr wesentlichen Beitrag fur ein kundenfreundliches Steuerverfahren im
Kanton Luzern leisten. Zusammen mit dem Verband luzernischer
Gemeindesteuerbeamten empfehlen wir daher diese Richtlinien den
Gemeindesteueramtern ebenfalls zur Anwendung.

Wir freuen uns, allen im Steuerverfahren involvierten Behdrden und Personen ein
zeitgemasses Hilfsmittel zur Verfligung stellen zu kénnen.

Mit freundlichen Griissen
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STEUERVERWALTUNG DES KANTONS LUZERN
4. Cren,

4
Dr. Heinrich Gunz, Vorsteher

Beilage:
Richtlinien fur ein kundenfreundliches Verhalten im Steuerverfahren
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Richtlinien fir ein kundenfreundliches Verhalten im Steuerverfahren
Warum Richtlinien?

Die kantonale Steuerverwaltung wickelt zusammen mit den Gemeinden in einer
Veranlagungsperiode Uber 200'000 Veranlagungen ab. Die meisten
Steuererklarungen missen im Veranlagungsverfahren korrigiert werden. Trotzdem
treten - je nach Einschatzungsabteilung - zwischen 93 und 95 % aller
Veranlagungen ohne Einsprache in Rechtskraft. Mit formellen Hirden ist diese
erfreuliche Tatsache kaum zu begriinden. Eine Einsprache ist heute sehr leicht und
kostenlos méglich. Verlangt wird lediglich eine versténdlicher Antrag innert einer
Frist von 30 Tagen.

Natlrlich kann man die Zufriedenheit mit den Dienstleistungen nicht bloss an
diesem Ergebnis messen. Dennoch sei der Schluss erlaubt, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Erwartungen, die die Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler in sie setzen, in der Regel sehr gut kennen und erfullen. Warum
gleichwohl Richtlinien?

Unsere Abteilungen haben zum Teil - entsprechend ihren spezifischen Aufgaben
eigene "Kulturen" im Umgang mit den Steuerzahler/innen und ihren Vertretern und
Vertreterrinnen entwickelt, Umgangsstile, die sich bewéahrt haben, wie wir meinen.
Wir haben daraus Verhaltensregeln abgeleitet, die wir nun im Sinne "das ist unser
Standard" allen unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nahelegen wollen. Dabei
geht es keineswegs um ein starres Konzept, das jeglichen individuellen Spiel- und
Handlungsraum verschliesst. Zu unterschiedlich sind die sich in der téglichen Arbeit
ergebenden Kontakte. Gleichwohl versprechen wir uns von den Richtlinien Hilfe und
Unterstiitzung sowie ein einheitlicheres Auftreten nach aussen.

Anwendungsbereiche

Die Richtlinien wollen hauptséchlich aus der Sicht des Einschatzungspersonals
(Einschatzungs- und Einsprachebehérden) fur die Staats- und Gemeindesteuern
und der direkten Bundessteuern aufzeigen, was von einem kundenfreundlichen
Verhalten im Steuerverfahren erwartet werden kann. Sie legen dar, wie trotz
Ausubung staatlichen Zwangs und im Bewusstsein der unterschiedlichen Interessen
ein partnerschaftlicher Umgang mit den Steuerpflichtigen und deren Vertreterschaft
angestrebt werden kann. Selbstverstandlich gelten die Richtlinien aber sinngeméass
fur das gesamte Personal der kantonalen Steuerverwaltung. So leisten auch
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen mit Schalterdienst und solche mit haufigen
Kundenkontakten einen wesentlichen Beitrag zur Kundenfreundlichkeit der
Dienststelle. Sie sind sogar das Schaufenster unserer Zentrale! Nicht selten findet
dort der erste und damit auch pradgende Kontakt zwischen Steuerbehérden und
Kundschaft statt.

Unter Kundschaft werden vorliegend die Steuerpflichtigen und die Steuervertretung
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verstanden, also die Abnehmer und Abnehmerinnen unserer Dienstleistungen. Mit
den vorliegenden Richtlinien wird das kundenfreundliche Verhalten gegeniber
einem ganz bestimmten und wichtiges Kundensegment der Veranlagungsbehdrden
beleuchtet. Die Veranlagungsbehdrden haben aber nicht nur die Steuerpflichtigen
und ihre Vertreter und Vertreterinnen als Kunden. Im Rahmen ihrer Tatigkeit haben
sie vielfaltige Kontakte mit den Gemeinden, anderen Veranlagungsbehérden und
anderen Amtsstellen. Auf diese Kundenbeziehungen sind die Grundsatze
sinngemass anwendbar.

Die Richtlinien bezwecken nicht, die allgemeinen Grundsétze des
Verwaltungsrechts zu prazisieren, auszuweiten, einzuschranken oder gar
aufzuheben. Das Legalitatsprinzip, das Prinzip von Treu und Glauben, das
rechtliche Gehor, das Prinzip der Verhaltnismassigkeit und der rechtsgleichen
Behandlung sowie das Handeln und Abklaren von Amtes wegen, werden als
bekannt vorausgesetzt und gelten uneingeschrankt. Wir wollen aber diese
Prinzipien sach- und zeitgemass, d.h. kundenfreundlich und unter Beachtung des
Massenverfahrens anwenden. Das Massenverfahren verlangt nach einem
rationellen Verwaltungshandeln, das im Ubrigen Uber weite Strecken in
Ubereinstimmung mit Kundenwiinschen steht. Man denke beispielsweise an die
Forderung nach kurzen Durchlaufzeiten. Solche Zielsetzungen missen in den
Verfahrensablaufen, Leistungsauftrdgen und Jahresplanungen der Abteilungen zum
Ausdruck kommen.

Die meisten der nachfolgenden Ausfuhrungen sind, wie einleitend erwahnt,
Uiberhaupt nicht neu und werden ubrigens auch in der Literatur vertreten. Wir
verweisen vor allem auch auf die Publikation von Erwin Scharrer, Verfahrensrecht
zur Steuereinschéatzung, Zirich 1981.

Die Elemente kundenfreundlichen Verhaltens
1. Allgemeines Verhalten

Basis fur Kundenfreundlichkeit ist ein korrektes und faires Verhalten. Es bedeutet
einerseits richtige Inhalte engagiert und kompetent zu vertreten. Es umfasst aber
auch die Form, d.h. den anstandigen und héflichen Umgang mit der Kundschatft.
Nur so kann dem Grundsatz von Treu und Glauben nachgelebt werden.
Insbesondere soll sich das Steuerveranlagungsverfahren so abwickeln, dass ein
offenes und anstéandiges Umgehen mdglich ist. Dabei sind wir uns bewusst, dass
die Interessengegensatze der Parteien diese Aufgabe zuweilen erschweren.

Veranlagungsbehorden und Kundschaft erflllen in Zusammenarbeit die vom Gesetz
gestellten Aufgaben (§ 144 StG; Art. 123 DBG). Sie tun dies in einem
partnerschaftlichen Verhaltnis; als Vertreter und Vertreterin des Staates erfiillen wir
diese Aufgaben nicht aus einem obrigkeitsstaatlichen Verstandnis heraus, verhalten
uns aber auch nicht unterwiirfig.
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Der Kundschaft begegnen wir weder misstrauisch noch leichtgldubig. Nur mit einem
gesunden kritischen Geist kdnnen die steuerlich wesentlichen Sachverhalte erkannt
und rechtlich richtig beurteilt werden. Es entspricht der Aufgabe der
Veranlagungsbehdérden, wenn zuléssige Korrekturen ohne weiteres auch zu
Gunsten der Steuerzahler und -zahlerinnen vorgenommen werden. Zudem wirkt
dies vertrauensbildend.

Unter dem téglichen Leistungsdruck kann es vorkommen, dass Fehler unterlaufen.
Dann soll man dazu stehen, es der Kundschaft gegeniiber offen zugeben und sich
umgehend entschuldigen. Die Kunden und Kundinnen werden dies in der Regel
akzeptieren. Kritik der Kundschaft, ihre Hinweise auf Schwéchen bedeuten immer
auch eine Chance, das eigene Verhalten zur reflektieren und allenfalls zu
verbessern. Konkrete Fehler werden, wenn rechtlich méglich, formlos korrigiert.
Unterschiedliche Ansichten Giber Sachverhalte und rechtliche Wiirdigung behandeln
wir aus Grunden des Rechtsschutzes und zur Verhinderung des Missbrauchs in
jedem Fall in den vom Gesetz vorgesehenen Verfahren (Einspracheverfahren,
Revisionsverfahren usw.).

Wir erbringen unsere Dienstleistungen so, dass die Kundschaft von der
Angemessenheit und Richtigkeit unseres Vorgehens Uberzeugt ist. Vermdgen wir
die Kundschaft nicht zu Gberzeugen, geben wir ihr in der Regel Gelegenheit, sich
die Sache in Ruhe zu Uberlegen oder allenfalls eine(n) Sachversténdige(n) zur Rate
zu ziehen.

2. Auskuinfte

In den Aufgabenbereich der Veranlagungsbehdérden fallen allgemeine
Steuerauskiinfte zu ordentlichen Sachverhalten sowie zu haufigen Sachverhalten,
die in den Weisungen, Kreis- und Rundschreiben (Luzerner Steuerbuch) klar
geregelt sind. Auskiinfte zu Sachverhalten mit speziellen Fragestellungen sind
gegebenenfalls von der Abteilungsleitung, vom Rechtsdienst oder von der
Geschéftsleitung zu geben. Die Steuerbehdrden leisten - von Ansiedlungsfallen
abgesehen - jedoch keine eigentliche Beratungstatigkeit tiber die steuerrechtlich
orientierte Gestaltung der tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse. Auf Anfragen,
die nur nach umfangreichen Sachverhaltsabklarungen beantwortet werden kdnnen,
treten wir in der Regel nicht ein. Sie sind an die Steuerberatungsbranche zu
verweisen. Erlauben es die aktuellen Kapazitaten einer Abteilung, solche Anfragen
zu beantworten, kann fur die Auskunft eine Gebihr erhoben werden. Darauf ist die
Kundschaft nach Sichtung des Auftrags im Voraus aufmerksam zu machen.

Anfragen beantworten wir in der Regel innert 3 Wochen. Ist dies aus besonderen
Griinden nicht méglich, bestéatigen wir den Eingang und teilen der Kundschaft den
ungefahren Zeitpunkt der Erledigung mit.

Konkrete Einschatzungsfragen kénnen von der Schaffung des Tatbestands oder vor
der Bilanzerrichtung an uns gestellt werden. Wir beantworten sie insbesondere
dann, wenn wir zur gleichen Sache im spéateren Veranlagungsverfahren ohnehin
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Stellung nehmen mussen. Auskinfte werden dabei grundséatzlich nur bei genauer,
detaillierter Sachverhaltsdarstellung mit Namensnennung erteilt. Werden
verschiedene Varianten unterbreitet, soll in der Regel nicht Stellung genommen
werden. Die Antwort darf kurz sein und soll keine eingehenden rechtlichen
Erwagungen enthalten. Es ist auch keine ausfiihrliche Korrespondenz dariiber zu
fihren; ein sog. Voreinspracheverfahren findet nicht statt. Bei unterschiedlicher
Rechtsauffassung ist darauf hinzuweisen, dass darliber im Veranlagungsverfahren
entschieden wird.

3. Prifungshandlungen

Zwischen dem angestrebten Ziel einer vollsténdigen und gerechten Besteuerung
und der daflr eingesetzten Mittel muss ein angemessenes Verhéltnis bestehen. Es
werden die Tatsachen und rechtlichen Verhéltnisse festgestellt werden, die diesem
Zweck dienen. Die Feststellungsmittel sind gezielt einzusetzen. Die
Prufungsverfahren fiihren wir so durch, dass die fur die richtige Veranlagung
notwendigen Abklarungen ein Minimum an Aufwand erfordern. Sinnvollerweise
werden mit einer Auflage in der Regel alle Unterlagen gleichzeitig eingefordert, die
aufgrund der Wirdigung der vorhandenen Akten einzusehen sind. Erweist es sich
jedoch als schwierig, zu den relevanten Sachverhalten und Beweisen zu kommen,
ist ein stufenweises Vorgehen angemessen.

Die rechtsgleiche Behandlung aller Steuerzahlerinnen und Steuerzahler erfordert in
Anbetracht der Untersuchungsmaxime und des Prinzips der Verhaltnismassigkeit
Prifungsrichtlinien, die gewabhrleisten, dass gleich gelagerte Félle nach den
gleichen Prufungskriterien behandelt werden. Diese Prifungsrichtlinien kdnnen
auch darauf ausgerichtet sein, eine bestimmte Menge Félle beschleunigt zu
erledigen. Die Richtlinien gewéhrleisten, dass dem Prinzip der Rechtmassigkeit, der
Verhéltnismassigkeit und des Gebots der Verfahrensdkonomie nachgekommen
wird. Die

allgemeinen Priifungsrichtlinien werden von den Verantwortlichen der
Veranlagungsabteilungen erlassen und von der Geschéftsleitung genehmigt. Sie
unterliegen dem Amtsgeheimnis. Im Rahmen dieser Weisungen haben die
Veranlagungsbehoérden im Einzelfall zu ermessen, welche Untersuchungen zu
fuhren und auf welche Prifungen verzichtet werden darf.

Sind keine derartigen Weisungen erlassen, gelten die folgenden Grundséatze: Das
Prinzip der Verhaltnisméssigkeit und das Gebot der Verfahrensékonomie gebieten,
sich auf das Wesentliche zu beschrénken. Auf die Abklarung von Tatbestanden mit
effektiv oder relativ geringfligiger Tragweite ist zu verzichten. Dies bedeutet aber
nicht, dass grundsatzlich keine Aufrechnungen ohne Abklarungen vorgenommen
werden. Im Massenverfahren ist das Prinzip "keine Aufrechnung ohne vorgéngige
Abklarung" aus verfahrensékonomischen Griinden nicht realisierbar. Notwendige
Korrekturen sind auch ohne detaillierte Abklarungen vorzunehmen bei bereits
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einmal abgeklarten Tatbestédnden derselben Person betreffend fehlenden
obligatorischen Belegen, oder bei unklaren, aber nicht sehr bedeutenden
Verhéltnissen. Die Griinde flr die Aufrechnungen sind bei der
Veranlagungseroffnung anzugeben. Im Zweifel greife man zum Mittel des
Veranlagungsvorschlags.

Vorbehalten bleiben Prufungen im Rahmen eines gezielten Prufungsplans
(beispielsweise periodische Priifung bestimmter Abziige, bei Blicheruntersuchen
usw.) sowie bei Steuerhinterziehung.

Erfolgen Aufrechnungen aufgrund von Plausibilisierungspriifungen und ist die
Kundschaft damit nicht einverstanden, werden zuséatzliche Prifungen notwendig. In
diesen Fallen werden die gednderten Priifungsmethoden in der Regel in groben
Zugen erklart (grundlegende Prufung der Steuerakten, Buchpriifungen etc.).

Nachdem die Abklarungen abgeschlossen und Sachverhalte zu beurteilen sind,
tauchen zum Teil auch Ermessensfragen auf. Den bestehenden Spielraum nutzen
wir im Interesse einer rationellen und kundenfreundlichen Veranlagung grossziigig.
Vorbehalten bleiben Ermessenseinschatzungen aufgrund von Pflichtversdumnissen
der Kundschaft. Hier gelten die gesetzlich vorgeschriebenen Regeln.

4, Fristen

Verfahrensfristen, sofern es sich nicht um gesetzliche handelt, setzen wir so an,
dass der Kundschaft genligend Zeit zur Verfligung steht, den Aufforderungen
nachzukommen. Bei einfachsten Auflagen gentigen die Minimalfristen gemass 8 27
der Steuerverordnung. Standardmassig sind Fristen von 20 - 30 Tagen zu
gewahren und mit dem Hinweis auf die Moglichkeit der Fristerstreckung in
begriindeten Fallen zu versehen.

Auch von der Kundschaft wird die Beachtung der Regeln der Verfahrenstékonomie
erwartet. Deshalb hat sie die gesetzten Verfahrensfristen einzuhalten. Ist ihr aber
die Fristeinhaltung aus wichtigen Griinden nicht moglich, behandeln wir
Fristerstreckungsgesuche kulant. Gesetzliche Verfahrensfristen kdnnen aber, von
den Fallen nach § 35 Verwaltungsrechtspflegegesetz abgesehen, nicht erstreckt
werden.

Mit professionellen Vertretern und Vertreterinnen vereinbaren die
Vorbereitungsstellen/Veranlagungsbehérden fur die Einreichung der
Steuererklarung nach Mdéglichkeit Einreicheplane. Diese sollen nicht Uber das Jahr
hinausgehen, in dem Ublicherweise die Steuererklarung abgegeben werden muss.
Dabei muss aber auch auf eine realistische Basis fir den provisorischen
Steuerbezug geachtet werden.

Die Bestimmungen Uber die Gerichtsferien sind im Veranlagungsverfahren zwar
nicht anwendbar. Wir pflegen aber bei der Geschéaftsabwicklung mit unserer
Kundschaft nach Méglichkeit darauf Riicksicht zu nehmen. Bei der Fristgew&hrung
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achten wir deshalb auf Festtage und allgemeine Ferienzeiten (Schulferien).

Auf kurze Durchlaufzeiten legen wir schon aus verfahrensékonomischen Griinden
Wert. Jede langere zeitliche Unterbrechung fiihrt dazu, dass sich sowohl die
Veranlagungsbehdérde wie anschliessend auch die Kundschaft wieder neu in die
Thematik eines komplexen Falls hineindenken miissen. Das ist nicht rationell und
verschlingt auf beiden Seiten teure Arbeitszeit.

Die erforderlichen Abklarungen nehmen wir in der Regel ohne erhebliche zeitliche
Zwischenrdume vor, damit sich das Verfahren nicht unverhaltnismassig in die Lange
zieht. Wir wollen uns nicht der Gefahr berechtigter Vorwirfe aussetzen, der
Kundschaft wiirden dusserst knappe Fristen gesetzt, derweil wir uns selbst zur
Prufung von Unterlagen monatelang Zeit liessen. Es gilt in jedem Fall das Prinzip
der "Zug-um-Zug-Erledigung". Auch in Féllen, in denen sich ein stufenweises
Vorgehen bei der Einforderung von Belegen als notwendig erweist (vgl. Ziff. 3), ist
dieses Prinzip zu beachten. Zwischen den einzelnen Handlungen soll nicht zuviel
Zeit verstreichen.

5. Abschluss der Veranlagung

In den weitaus gréssten Zahl der Falle ertibrigen sich Einschatzungsvorschlage.
Jedoch finden sich auch Ausnahmen: Es liegen erhebliche Abweichungen von der
Selbstdeklaration vor; die steuerlich relevanten Sachverhalte sind mehrdeutig oder
stellen sich aus unserer Sicht anders dar; es wurden besonders aufwendige
Untersuchungen durchgefuhrt (z.B. Biicheruntersuch, bei Gutachten oder
Liquidationen); die Ausweiseinforderungen waren umfangreich. In diesen Féallen
teilen wir den Abschluss und das Ergebnis der Prifungshandlung in der Regel direkt
mit, auch wenn es spater mit der formellen Anzeige eréffnet wird. Die
Stellungnahme der Kundschatft soll nicht in erster Linie dazu dienen, die rechtliche
Qualifikation des Sachverhalts zu beurteilen - dazu ist gegebenenfalls das
Rechtsmittelverfahren zu beanspruchen - sondern materielle unter Umstéanden auch
formelle Fehler und Irrtiimer, die sich aufgrund der eingeschrankten
Prufungssituation und Zeit ergeben kdnnen, zu erkennen.

Generell sollen Veranlagungsvorschlage erstellt werden, wenn damit im laufenden,
aber allenfalls auch im daran anschliessenden Rechtsmittelverfahren nutzloser
Aufwand fur die Steuerbehotrden als Ganzes (Veranlagungsbehdrden,
Abteilungsleitung, Rechtsdienst, Gericht, Sekretariate) vermieden werden kann.

Kdnnen sich Veranlagungsbehérden und Kundschaft tiber die definitive
Veranlagung einigen, ist diese unterschriftlich anzuerkennen. Erfolgt keine Einigung
oder ist aufgrund friherer Erfanhrungen zum vornherein nicht mit einer Anerkennung
eines Veranlagungsvorschlags zu rechnen, ist der Entscheid mit tGblicher
Rechtsmittelbelehrung zuzustellen.
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6. Verhalten der Vorgesetzten

Es ist Aufgabe der Fiihrung, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im kompetenten
Umgang mit ihrer Kundschaft zu unterstiitzen und zu férdern.

Trotz ernsthaften Bemiihen um den korrekten Umgang mit unserer Kundschaft
unterlaufen uns gelegentlich Fehler. Dann soll man sich umgehend entschuldigen.
Hingegen nehmen Vorgesetzte die Mitarbeitenden in Schutz, wenn sie
ungerechtfertigten Vorwiirfen durch die Kundschaft oder die Offentlichkeit
ausgesetzt sind.
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19. Oktober 2001

An die Gemeinderéate,
Steueramter/Gemeindekanzleien
und die Veranlagungsbehorden
des Kantons Luzern

Kreiszuteilung fur die Veranlagung der
Unselbstandigerwerbenden und
Nichterwerbstatigen, der Landwirte und
Landwirtinnen sowie der Selbstandigerwerbenden

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie erhalten in der Beilage die Kreiszuteilung fur die Veranlagung der
Unselbstandigerwerbenden und Nichterwerbstatigen, der Landwirte und
Landwirtinnen sowie der Selbstandigerwerbenden. Fur die Gemeinden mit
delegierter Veranlagungskompetenz erfolgt damit gleichzeitig die Bestatigung der
Veranlagungsbehoérde im Sinne von § 25 Abs. 3 StV.

Mit freundlichen Griissen
STEUERVERWALTUNG DES KANTONS LUZERN

W /L4

Dr. Hansruedi Buob, Vorsteher-Stellverteter

Beilage (aktualisiert 01.07.2008)
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Kreiszuteilung Veranlagung Unselbstandigerwerbende,
Landwirte/Landwirtinnen und Selbstandigerwerbende

Gemeinde Expertin/Experte USE Expertin/Experte | Expertin/Experte SE
*Inspektorin/Inspektor LW

Adligenswil* | Fleischli/Wismer Bannwart Truttmann
*Marti

Aesch Heusser Dommen Buholzer

Alberswil Bosch Héfliger Vogel

Altbiron Marti Hafliger Brun

Altishofen Zaugg Locher Zoller

Altwis Heusser Dommen Buholzer

Ballwil* Schwartz/” Dommen Zoller
*Lipp

Berominster* |Riehl/Egli Pfister Belchior
*Amrein

Buchrain* Troxler/vakant Locher Broger
*Amrein

Buchs s. Zumbach/Leu/Omlin Dommen Brun

Dagmersellen* | *Schwander

Biron Lustenberger Dommen Scherer

Buttisholz* Létscher/? Roos Buholzer
*Lipp

Dagmersellen* | Zumbach/Leu/Omlin Dommen Brun
*Schwander

Dierikon Steiner Locher Truttmann

DoppleschwandLustenberger Roos Bannwart

Ebersecken Zaugg Locher Zoller

Ebikon* Marfurt/Erni Roos Amrein A-Q
*Marti Dillier D. R-Z

Egolzwil Stirnimann Hafliger Buholzer

Eich* Hafliger/Huwiler Bannwart Vogel
*Heinzer

Emmen* Kupfer/Spielhofer/Aeschlimann/ Locher Oswald
Bieri/Horat/Muller
*Steiner

Entlebuch* Stalder/vakant Roos Mdller
*Bosch

Ermensee Stirnimann Dommen Dillier M.

Eschenbach* |Wigger/Ineichen Locher Konzett
*Steiner

Escholzmatt Meier Locher Buholzer

Ettiswil* Mehr/Birrer Dommen Truttmann
*Amrein
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Fischbach Marti Hafliger Zoller

Fluhli* Schumacher/Ré6sli Bannwart Wolflisberg
*Bosch

Gelfingen Stirnimann Dommen Dillier M.

Gettnau Marti Hafliger Tedesco

Geuensee Zaugg Dommen Brun

Gisikon Steiner Bannwart Belchior

Greppen* Felder/Kiing Bannwart von Rotz
*Marti

Grossdietwil | Marti Hafliger Scherer

Grosswangen | Schwander Pfister Scherer

Gunzwil Zaugg Pfister Wolflisberg

Hamikon* Dahinden/vakant Pfister Buholzer
*Schwander

Hasle Stirnimann Locher Buholzer

Hergiswil* Aregger/Koch Hafliger Stalder
*Stirnimann

Herlisberg Amrein Dommen Dillier M.

s. Romerswil

Hildisrieden Stirnimann Dommen Tedesco

Hitzkirch* Dahinden/vakant Pfister Buholzer
*Schwander

Hochdorf* Bannwart/Ryser/Bachmann Locher Brun A-K
*Stirnimann Konzett L-Z

Hohenrain* Muff/ Locher Konzett
*Lipp

Honau Steiner Bannwart Buholzer

Horw* Good/Rohrer/Troxler Bannwart Konzett A-N
*Schwander Kersting O-Z

Inwil* Luternauer/ V) Bannwart Muller
*Steiner

Knutwil* Hunkeler/ Y Dommen Wolflisberg
*Lussi

Kottwil Mehr/Birrer Dommen Truttmann

neu Ettiswil* | *Amrein

Kriens* Imfeld/Albisser/Oberli/Raffa/Stalder Bannwart Schmid A-J
*Lussi Kurmann K-Z

Kulmerau Fischer/Bernet Dommen Scherer

s. Triengen* *Lipp

Langnau Baumgartner/vakant Locher Scherer

neu Reiden* | *Lustenberger

Lieli Muff/ V Locher Konzett

s. Hohenrain* |*Lipp

Littau* Berger/Broch/Feller/Fuchs/ Roos Scherer A-L
Hafliger/Hodel/Imfeld/Ineichen/ Buholzer M-Z

Koller/Neumaier/Steiger/
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Stutz/von Rotz/Vogel
*Meier

Luthern Bosch Hafliger Zoller

Luzern* Berger/Broch/Feller/Fuchs/ Roos Albers//Fah/Merz//Murer/
Hafliger/Hodel/Imfeld/Ineichen/ Tran/Werren//Wyss
Koller/Neumaier/Steiger/
Stutz/von Rotz/Vogel
*Meier

Malters* Koch/vakant Roos Riebli
*Bosch

Marbach* Zihimann/Schumacher Roos Vogel
*Bosch

Mauensee* Hunkeler/ Y Dommen Zoller
*Lussi

Meggen* Betschart/Biihimann/Kim Bannwart Vogel A-L
*Meier Bannwart M-Z

Meierskappel |Heusser Bannwart Truttmann

Menznau* Buhler/Albisser Pfister Dillier D.
*Stirnimann

Mosen Heusser Dommen Brun

Muswangen* | Dahinden/vakant Pfister Buholzer
*Schwander

Nebikon* Bisang/ Hafliger Oswald
*Lustenberger

Neudorf* Hurni/Eggerschwiler/Stadelmann Pfister Miller
*Lipp

Neuenkirch* Holzmann/Vogel Roos Dillier D.
*Heinzer

Nottwil Lipp Pfister Zoller

Oberkirch* Arnet/Marin Pfister Zoller
*Heinzer

Ohmstal Marti Locher Vogel

Pfaffnau* a.i.Stauffer/Baumgartner Héfliger Bannwart
*Lustenberger

Pfeffikon* Hurni/Eggerschwiler/Stadelmann Pfister Muller
*Lipp

Rain Heusser Bannwart Bannwart

Reiden* Baumgartner/vakant Locher Scherer
*Lustenberger

Retschwil* Dahinden/vakant Pfister Buholzer
*Schwander

Richenthal Baumgartner/vakant Locher Scherer

s. Reiden* *Lustenberger

Rickenbach*  |Hurni/Eggerschwiler/Stadelmann Pfister Mdller
*Lipp

Roggliswil Marti Dommen Scherer
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Rémerswil Amrein Dommen Dillier M.

Romoos Lustenberger Roos Kurmann

Root* Broch/Kuster/Fischer Locher Wolflisberg
*Steiner

Rothenburg* |Holderegger/vakant Bannwart Zoller
*Schwander

Ruswil* Kunz/vakant Bannwart Belchior A-J
*Steiner Konzett K-Z

Sempach* Hafliger/Huwiler Bannwart Vogel
*Heinzer

Sulz* Dahinden/vakant Pfister Buholzer
*Schwander

Sursee* Matter/Bernet/Uccellini Hafliger Muller A-G
*Heinzer von Rotz H-Z

Schenkon* Kiing/vakant Hafliger Dillier M.
*Steiner

Schlierbach* | Hurni/Eggerschwiler/Stadelmann Pfister Scherer
*Lipp

Schongau Heusser Locher Brun

Schotz* Gutmann/Ettlin Locher Brun
*Lustenberger

Schipfheim* | Schumacher/R66sli Bannwart Wolflisberg
*Bosch

Schwarzenbach Riehl/Egli Pfister Belchior

S. *Amrein

Beromiinster*

SchwarzenbergKoch/vakant Roos Riebli
*Bosch

Triengen* Fischer/Bernet Dommen Scherer
*Lipp

Udligenswil* | Sidler/ ¥ Bannwart Truttmann
*Stirnimann

Uffikon s. Zumbach/Leu/Omlin Dommen Brun

Dagmersellen* | *Schwander

Ufhusen* Kneubuhler/ Y Hafliger Zoller
*Bosch

Vitznau Steiner Roos Belchior

Wauwil* Calivers/ Y Hafliger Vogel
*Bosch

Weggis* Felder/Kiing Bannwart von Rotz
*Marti

Werthenstein* | Schumacher/Murer Dommen Belchior
*Lipp

Wikon Zaugg Dommen Brun

Wilihof s. Fischer/Bernet Dommen Scherer

Triengen* *Lipp

Willisau* Aregger/Koch Héfliger Stalder
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*Stirnimann
Winikon Lustenberger Dommen Scherer
Wolhusen* Schumacher/Murer Dommen Belchior
*Lipp
Zell Marti Roos Dillier M.
* Gemeinden mit Veranlagungskompetenz
D Stellvertretung sichergestellt durch Personalpool

Brunner Josef, Experte LW ohne Kreiszuteilung
Pfister Irene, Expertin US ohne Kreiszuteilung
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Luzern, 1. Mai 2001

An die

Gemeinderate,
Steueramter/Gemeindekanzleien
und die Veranlagungsbehoérden
des Kantons Luzern

Steuerkommissionen

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie erhalten in der Beilage das Verzeichnis der vom Regierungsrat gewéahlten
Mitglieder der Steuerkommissionen und die Organisation der Steuerkommissionen
fur Unselbstandigerwerbende sowie der Steuerkommissionen flr
Landwirte/Landwirtinnen (§ 126 Abs. 3 StG).

Mit freundlichen Griissen

STEUERVERWALTUNG DES KANTONS LUZERN

W /LA

Dr. Hansruedi Buob, Vorsteher-Stellverteter

Beilage 1: Verzeichnis der Mitglieder der Steuerkommissionen (aktualisiert
01.03.2008 / 01.07.2008)

Beilage 2: Organisation der Staatssteuerkommissionen fur
Unselbsténdigerwerbende sowie der Steuerkommissionen fiir
Landwirte/Landwirtinnen (aktualisiert 01.03.2008)
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Verzeichnis der Mitglieder der Steuerkommissionen

A. Steuerkommission fur juristische Personen, Kollektiv- und
Kommanditgesellschafter/innen

Prasident:
Dr. Imbach Hans-Rudolf, Feldacher 8, 6244 Nebikon

Mitglieder:

Bachmann Mark, lic. oec. HSG, Rigistrasse 28, 6006 Luzern
Kreiliger Urs, Zumhofhalde 14, 6010 Kriens

Sigrist Xaver, Hemschlenstrasse 16, 6006 Luzern

Ersatzmitglied:
Schurter Hans-Rudolf, lic. iur., Primelweg 25, 6003 Luzern

Sekretar der Kommission:
Kreiliger Urs, Zumhofhalde 14, 6010 Kriens

B. Steuerkommissionen fur Selbstandigerwerbende (ohne Landwirtschaft)

Prasidenten:

Amrein Pius, Rebhaldestrasse 9, 6017 Ruswil

Dillier Markus, Brandiweg 10, 6048 Horw

Furrer Paul, Primelweg 4, 6010 Kriens

Schmid Stefan, Fridolin-Hoferstrasse 15, 6045 Meggen
Stalder Hans-Peter, Herrenrain 18, 6210 Sursee

Mitglieder:

Krieger Rolf, Schulhausstrasse 4, 6045 Meggen
Einschatzungsexperte/Einschatzungsexpertin, der/die die Veranlagung
vorgenommen hat.

C. Steuerkommissionen fur Unselbstdndigerwerbende

Prasidenten:

Auf der Maur Rudolf, Sagenhofrain 9, 6030 Ebikon
Amrein Peter, Hillstrasse 12, 6020 Emmenbriicke
Bosch Oskar, Sonnhalde 22, 6018 Buttisholz
Heinzer Hans-Joachim, Spyr 4, 6017 Ruswil

Lipp Anton, Oeschtorstrasse 7, 6166 Hasle

Lussi Kurt, Neuenkirchstrasse 17, 6017 Ruswil
Lustenberger Franz, Rothenstrasse 4a, 6102 Malters
Marti Fredy, Sonnhaldestrasse 28, 6210 Sursee
Meier Bernadette, Sonnsyte, 6016 Hellbuhl
Schwander Urs, Sonnenrain 6¢, 6024 Hildisrieden
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Steiner Jurg, Baumschulweg 15, 6045 Meggen
Stirnimann Roger, Rdsslimatte 11, 6207 Nottwil

Mitglieder:
Einschatzungsexperte/Einschatzungsexpertin, der/die die Veranlagung
vorgenommen hat.

D. Steuerkommissionen fir Landwirte/Landwirtinnen

Prasidenten:

Bannwart Josef, Ritimattrain 4, 6030 Ebikon
Dommen Beat, Sandacher 3, 6221 Rickenbach
Hafliger Pius, Sonnenrain 13, 6247 Schotz
Pfister Thomas, Widerain 3, 6024 Hildisrieden
Roos Martin Dr., Berghalde 13, 6110 Wolhusen

Mitglieder:
Einschatzungsexperte/Einschatzungsexpertin, der/die die Veranlagung
vorgenommen hat.
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Organisation der Steuerkommissionen fur Unselbstandigerwerbende sowie
der Steuerkommissionen fur Landwirte/Landwirtinnen

Gemeinde Steuerkommission fur Steuerkommission fur
Unselbstandigerwerbende Landwirte/Landwirtinnen
Kreis Prasident/in Kreis Prasident/in
Adligenswil Kreis 3 Marti Kreis Luzern Dommen
Aesch Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | Héfliger
Alberswil Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Altblron Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Altishofen Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Altwis Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | Hafliger
Ballwil Kreis 10 Lipp Kreis Hochdorf | Hafliger
Beromunster Kreis 11 Amrein Kreis Sursee Roos
Buchrain Kreis 11 Amrein Kreis Luzern Dommen
Buchs s. Kreis 4 Schwander Kreis Willisau Bannwart
Dagmersellen
Buron Kreis 10 Lipp Kreis Sursee Roos
Buttisholz Kreis 10 Lipp Kreis Sursee Pfister
Dagmersellen Kreis 4 Schwander Kreis Willisau Bannwart
Dierikon Kreis 6 Meier Kreis Luzern Dommen
Doppleschwand Kreis 8 Bosch Kreis Entlebuch | Pfister
Ebersecken Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Ebikon Kreis 3 Marti Kreis Luzern Dommen
Egolzwil Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Eich Kreis 9 Heinzer Kreis Sursee Roos
Emmen Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | Dommen
Entlebuch Kreis 8 Bosch Kreis Entlebuch | Pfister
Ermensee Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | Hafliger
Eschenbach Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | Dommen
Escholzmatt Kreis 8 Bosch Kreis Entlebuch | Roos
Ettiswil Kreis 11 Amrein Kreis Willisau Bannwart
Fischbach Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Flahli Kreis 8 Bosch Kreis Entlebuch | Pfister
Gelfingen Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | Héfliger
Gettnau Kreis 12 Stirnimann Kreis Willisau Bannwart
Geuensee Kreis 12 Stirnimann Kreis Sursee Roos
Gisikon Kreis 6 Meier Kreis Luzern Dommen
Greppen Kreis 3 Marti Kreis Luzern Dommen
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Grossdietwil Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Grosswangen Kreis 3 Marti Kreis Sursee Roos
Gunzwil Kreis 5 Steiner Kreis Sursee Roos
Héamikon Kreis 4 Schwander Kreis Hochdorf | Dommen
Hasle Kreis 8 Bosch Kreis Entlebuch | Pfister
Hergiswil Kreis 12 Stirnimann Kreis Willisau Bannwart
Herlisberg Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | H&fliger
s. Romerswil

Hildisrieden Kreis 13 Auf der Maur Kreis Sursee Roos
Hitzkirch Kreis 4 Schwander Kreis Hochdorf | Dommen
Hochdorf Kreis 12 Stirnimann Kreis Hochdorf | Dommen
Hohenrain Kreis 10 Lipp Kreis Hochdorf | Dommen
Honau Kreis 6 Meier Kreis Luzern Dommen
Horw Kreis 4 Schwander Kreis Luzern Dommen
Inwil Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | Dommen
Knutwil Kreis 2 Lussi Kreis Sursee Roos
Kottwil s. Kreis 11 Amrein Kreis Willisau Bannwart
Ettiswil

Kriens Kreis 2 Lussi Kreis Luzern Dommen
Kulmerau Kreis 10 Lipp Kreis Sursee Roos

s. Triengen

Langnau neu Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Reiden

Lieli Kreis 10 Lipp Kreis Hochdorf | Dommen
s. Hohenrain

Littau Kreis 1 Meier/Amrein Kreis Luzern Dommen
Luthern Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Luzern Kreis 1 Meier/Amrein Kreis Luzern Dommen
Malters Kreis 8 Bosch Kreis Luzern Dommen
Marbach Kreis 8 Bosch Kreis Entlebuch | Pfister
Mauensee Kreis 2 Lussi Kreis Sursee Roos
Meggen Kreis 6 Meier Kreis Luzern Dommen
Meierskappel Kreis 3 Marti Kreis Luzern Dommen
Menznau Kreis 12 Stirnimann Kreis Willisau Bannwart
Mosen Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | Héfliger
Muswangen Kreis 4 Schwander Kreis Hochdorf | Dommen
Nebikon Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Neudorf Kreis 10 Lipp Kreis Sursee Roos
Neuenkirch Kreis 9 Heinzer Kreis Sursee Pfister
Nottwil Kreis 4 Schwander Kreis Sursee Roos
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Oberkirch Kreis 9 Heinzer Kreis Sursee Roos
Ohmstal Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Pfaffnau Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Pfeffikon Kreis 10 Lipp Kreis Sursee Roos
Rain Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | Dommen
Reiden Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Retschwil Kreis 4 Schwander Kreis Hochdorf | Dommen
Richenthal s. Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Reiden

Rickenbach Kreis 10 Lipp Kreis Sursee Roos
Roggliswil Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Romerswil Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | Hafliger
Romoos Kreis 8 Bosch Kreis Entlebuch | Pfister
Root Kreis 5 Steiner Kreis Luzern Dommen
Rothenburg Kreis 4 Schwander Kreis Hochdorf | Dommen
Ruswil Kreis 5 Steiner Kreis Sursee Roos
Sempach Kreis 9 Heinzer Kreis Sursee Roos
Sulz Kreis 4 Schwander Kreis Hochdorf | Dommen
Sursee Kreis 9 Heinzer Kreis Sursee Roos
Schenkon Kreis 5 Steiner Kreis Sursee Roos
Schlierbach Kreis 10 Lipp Kreis Sursee Roos
Schongau Kreis 5 Steiner Kreis Hochdorf | Dommen
Schoétz Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Schipfheim Kreis 8 Bosch Kreis Entlebuch | Pfister
Schwarzenbach Kreis 11 Amrein Kreis Sursee Roos

s. Beromiinster

Schwarzenberg Kreis 8 Bésch Kreis Luzern Dommen
Triengen Kreis 10 Lipp Kreis Sursee Roos
Udligenswil Kreis 12 Stirnimann Kreis Luzern Dommen
Uffikon s. Kreis 4 Schwander Kreis Willisau Bannwart
Dagmersellen

Ufhusen Kreis 8 Bosch Kreis Willisau Bannwart
Vitznau Kreis 3 Marti Kreis Luzern Dommen
Wauwil Kreis 8 Bosch Kreis Willisau Bannwart
Weggis Kreis 3 Marti Kreis Luzern Dommen
Werthenstein Kreis 10 Lipp Kreis Entlebuch | Pfister
Wikon Kreis 7 Lustenberger Kreis Willisau Bannwart
Wilihof Kreis 10 Lipp Kreis Sursee Roos

s. Triengen

Willisau Kreis 12 Stirnimann Kreis Willisau Bannwart
Winikon Kreis 10 Lipp Kreis Sursee Roos

1.3.2008



2001/ Nr. 8 Beilage 2 Rundschreiben Luzerner Steuerbuch Bd. 5

Wolhusen ‘ Kreis 10 ‘ Lipp ‘ Kreis Entlebuch ‘ Pfister
Zell ‘ Kreis 7 ‘ Lustenberger ‘ Kreis Willisau ‘ Bannwart
Mitglieder:

Einschéatzungsexperte/Einschatzungsexpertin, der/die die
Veranlagung vorgenommen hat.
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Luzern, 13. November 2001

An die

Gemeinderate,
Steueramter/Gemeindekanzleien
und die Veranlagungsbehoérden
des Kantons Luzern

Steuererleichterungen fur Bezliger/innen von
Ergadnzungsleistungen zur AHV/IV sowie von
wirtschaftlicher Sozialhilfe'

! giiltig bis Steuerjahr 2004; ab Steuerjahr 2005 sind die Ausfiihrungen gemass LU StB Weisungen StG §
200 Nr. 2 massgebend.

1. Ausgangslage

Im Rahmen der Steuergesetzrevision 2001 erfahren Rentner/innen in der Regel
durch die Besteuerung der AHV/IV-Renten zu 100 % eine (vom Gesetzgeber
gewollte) steuerliche Mehrbelastung. Bei Rentner/innen mit kleinen
Renteneinkinften kann dies zu ausserordentlichen Hérten fihren. Der
Regierungsrat des Kantons Luzern hat auf Grund parlamentarischer Vorstésse
zugesichert, dass bis zu einer nachsten Steuergesetzrevision Hartefalle mit den
bestehenden gesetzlichen Mdglichkeiten zu beheben seien.

Mit § 200 Abs. 2 des neuen Steuergesetzes (StG) ist erstmals die gesetzliche
Moglichkeit gegeben, Falle, die die Voraussetzungen fur einen Steuererlass
offensichtlich erflllen, bereits im Veranlagungsverfahren zu regeln. Die Einreichung
eines Gesuches nach Rechtskraft der Veranlagung erubrigt sich damit, was eine
Vereinfachung des Erlassverfahrens in Harteféllen bedeutet.

§ 200 Abs. 2 StG ist jedoch weisungsbediirftig. Es ist insbesondere festzuhalten,
welche Félle unter § 200 Abs. 2 StG fallen. In erster Linie sind darunter jene
typischen Félle zu subsumieren, denen in einem ordentlichen Steuererlassverfahren
ein Steuererlass gewahrt werden kann. Fur eine praktische Handhabung durch die
Veranlagungsbehoérden sind Fallkategorien zu bilden, in denen ein Steuererlass in
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jedem Fall in Frage kommt.

Als typische Falle, die dafur in Frage kommen, sind bekannt:

- Beziiger/innen von erganzender wirtschaftlicher Sozialhilfe
- Ergénzungsleistungsbeziger/innen in Heimen

Diese Kategorien machten schon bisher einen Grossteil der Steuererlassgesuche
aus. Ein vollstandiger Steuererlass ist die Regel.

2. Ergebnisse der Arbeitsgruppe "Steuererlass § 200 Abs. 2 StG"

Die kantonale Steuerverwaltung hat daher zusammen mit einer Vertretung der
Gemeinden in einer Arbeitsgruppe Richtlinien zu erarbeiten, welche die
Voraussetzungen fiir die Beanspruchung von § 200 Abs. 2 StG in einem
administrativ einfachen Verfahren regeln. Im Sinne einer Vorinformation orientieren
wir Sie gerne Uber die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe. Die Merkblatter und
Weisungen zu diesem Thema werden noch erarbeitet.

Da das Problem der Gibermassigen Mehrbelastung vor allem bei Rentnerinnen und
Rentnern mit niedrigem Einkommen geortet wird, ist diese Mehrbelastung, die zu
Notlagen fiihren kann, zu eliminieren. Als Problemkategorie wurden, neben den
Bezugerinnen und Beziigern von wirtschaftlicher Sozialhilfe und/oder
Ergénzungsleistungen zur AHV/IV in Heimen, die
Erganzungsleistungsbeziiger/innen zu Hause ausgemacht.

Die Arbeitsgruppe verwirft die Modelle, die einen vollstéandigen Erlass generell
far alle Erganzungsleistungsbeziiger/innen vorsehen aus folgenden Griinden:

- Steuern sind generell im dem den Rentnern und Rentnerinnen gesicherten
Grundbedarf eingerechnet. Eine sehr starke Steuerbelastung fiir niedrige
Einkommen relativiert zwar diese Grundaussage, hebt sie jedoch nicht auf.

- Unter dem alten Steuergesetz stellten die Erganzungsleistungsbeziiger/innen
zu Hause keine Problemkategorie im Bereich Steuererlass dar. Es wurden
selten Gesuche gestellt, und wenn nicht ausserordentliche Umsténde (z.B.
Krankheitskosten) vorlagen, mussten die Gesuche abgelehnt werden. Die
Erganzungsleistungsbeziiger/innen beglichen in der Regel ihre Steuern auch.

- Es geht nicht darum, Ergadnzungsleistungsbeziiger/innen generell die Steuern
zu erlassen. Vielmehr sollen die Harten des neuen Steuergesetzes, d.h. die
Besteuerung der AHV/IV-Renten zu 100 % in den untersten
Einkommensbereichen, eliminiert werden.

- Ein vollstandiger Erlass fur alle Erganzungsleistungsbeziiger/innen wiirde das
Problem der Gleichbehandlung mit anderen Rentner/innen mit relativ

-2- 1.1.2007



Luzerner Steuerbuch Bd. 5 Rundschreiben 2001 /Nr. 9

niedrigem Einkommen, die aber keinen Anspruch auf Ergdnzungsleistungen
erhalten, aber auch mehrbelastet sind, ganz wesentlich verscharfen. Es traten
sehr grosse "Sprungbelastungen” (marginale Steuerbelastung) auf.

- Auch der Vergleich mit Erwerbstétigen mit kleinen Einkommen, fur die keine
Lésung im Rahmen von 8§ 200 Abs. 2 StG gefunden werden kann und bei
denen fir eine Notlage das betreibungsrechtliche Existenzminimum zugrunde
gelegt werden muss, rechtfertigt keinen generellen Steuererlass fur AVH/IV-
Rentner/innen mit Erganzungsleistungen.

- Der Steuerausfall (Minderertrag) bei einem generellen Verzicht der Steuern
von Ergénzungsleistungsbeziiger/innen wiirde ca. 4 Mio. Staatssteuern
zuzuglich 0.6 Mio. Personalsteuern, zusammen mit den Gemeindesteuern
gegen 10 Mio. Franken betragen.

Die Arbeitsgruppe verwirft ebenfalls alle Modelle, die einen vollstandigen
Erlass fur Nichterwerbstatige an Einkommenslimiten, berechneten aufgrund
eines minimalen Lebensbedarfs, knipfen.

Es wére grundsétzlich denkbar, den Steuererlass nach § 200 Abs. 2 StG an
Einkommenslimiten fur alle Steuerpflichtige zu kniipfen, also auch fur Erwerbstétige.
Erwerbstatigen Steuerpflichtigen mit niedrigem Einkommen sind jedoch keine
homogene Gruppe. Insbesondere im Bereich der selbstandigen Erwerbstéatigkeit
(v.a. Landwirtschaft) sind zu viele Konstellationen denkbar, die eine Typisierung
verhindern. Aber auch bei unselbsténdiger Erwerbstétigkeit sind die Falle nicht
typisierbar. Viele Lehrlinge weisen tiefe Einkommen aus, aber auch unterjahrige
Beschaftigung fuhrt zu tiefen Einkommen. In solchen Féllen sind die Steuern in der
Regel nicht zu erlassen. Allenfalls sind diese Félle in der Kategorie
"Sozialhilfeempfanger/innen" zu finden, fir die eine Regelung besteht. Hinzu
kommt, dass Erwerbstatige mit der Steuergesetzrevision durchgehend steuerlich
entlastet wurden.

Aber auch eine Beschrénkung auf Nichterwerbstatige mit niedrigem Einkommen ist
sehr problematisch. Die Einkommenslimiten mussten sehr tief angesetzt werden

- wegen der Ausfélle (Minderertrage)

- wegen der grossen "Sprungbelastung” (marginale Steuerbelastung bei den
Limiten)

- weil die Lebenshaltungskosten (besonders Wohnungskosten) stark differieren

- weil die Renten (inkl. Ergénzungsleistungen) nicht generell zu 100 % erfasst
werden (Spannbreite zwischen 0 - 100 %).

Bei der Festlegung von solchen Limiten wéaren zur Hauptsache sicher Rentner/
innen (mit Ergdnzungsleistungen) betroffen. Es wurden jedoch l&ngst nicht alle
Erganzungsleistungsbeziger/innen unter diese Limiten fallen. Dadurch wirde die
Problemkategorie der Rentner/innen mit tiefen Einkommen
(Erganzungsleistungsbeziiger/innen) ungenigend entlastet. Bei den Rentner/innen
mit tiefsten (steuerbaren) Renten resultiert wohl ein vollstandiger Erlass, bei
Ergénzungsleistungsbeziiger/innen Uber diesen Limiten greift die Massnahme nicht
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mehr, obwohl auch diese Rentner/innen grosse relative Mehrbelastungen zu
verzeichnen haben.

Unterschiedliche Erlassquoten, abgestuft nach Einkommensstufen und Kategorien
(Alleinstehende, Verheiratete, mit und ohne Kinder) werden im Rahmen von § 200
Abs. 2 StG als zu komplex und nur schwer kommunizierbar beurteilt.

Die Arbeitsgruppe schlégt neben den unbestrittenen Lésungen fur
Sozialhilfeempfanger/innen und Ergéanzungsleistungsbeziiger/innen in
Heimen vor, bei den Ergadnzungsleistungsbezuger/innen zu Hause die
AHV/IV-Renten generell zu 80 % zu besteuern. Dies kommt einem Teilerlass
gleich.

- Die Erganzungsleistungsbezuger/innen erfahren durch diese Massnahme mit
dem neuen Steuergesetz gegeniiber dem bisherigen keine Mehrbelastung;
vielmehr erfahren sie in der Regel, wie alle Ubrigen Steuerpflichtigen in
diesem Einkommensbereich, eine leichte Minderbelastung (neuer Steuertarif;
selbst durch den Wegfall des "Chronischkranken-Abzuges" wird keine
Mehrbelastung ausgeldst).

- Jene Ergénzungsleistungsbeziger/innen, bei denen sich das Einkommen
zum grosseren Teil aus steuerbaren (v.a.) AHV/IV-Renten zusammensetzt,
haben die grosste Mehrbelastung und erhalten mit dieser Massnahme auch
die grosste Entlastung, was sachgerecht ist.

- Die Massnahme ist einfach umzusetzen

- Die Massnahme ist einfach zu kommunizieren; sie wird sofort verstanden.

Das Problem, dass Rentner/innen im Bereich der Anspruchslimiten fir
Ergénzungsleistungen steuerlich unterschiedlich stark belastet werden, kann mit
dieser Massnahme nicht behoben werden. Dies ist jedoch ein Systemmangel, der
aus der Steuerfreiheit der Erganzungsleistungen resultiert. Dieser kann nur
behoben werden, indem die Erganzungsleistungen ebenfalls als steuerbares
Einkommen bezeichnet wiirden, was aber nur Giber die Bundesgesetzgebung
erfolgen kénnte.

Die reduzierte Besteuerung der AHV/IV-Renten bei
Ergénzungsleistungsbeziiger/innen verstérkt den Effekt zusatzlich. Das Problem
I6sen auch andere diskutierte Modelle nicht. Eine Losung findet die Arbeitsgruppe
im Rahmen ihres Auftrages nicht. Die Rentner/innen, die keine
Ergénzungsleistungen beziehen, kénnen uber die Massnahmen zu § 200 Abs. 2
StG nicht entlastet werden; nétigenfalls haben sie das ordentliche
Steuererlassverfahren (§ 200 Abs. 1 StG) in Anspruch zu nehmen.
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3. Fiur die Inanspruchnahme von § 200 Abs. 2 StG werden damit folgende
Voraussetzungen definiert:

Vermdgenslimiten (in allen Fallen):
Reinvermdgen gemass Steuererklarung (Ziff. 450 abziglich 460 und 461 darf
generell keine Liegenschaften umfassen und tbersteigt nicht:

- Fr. 25'000.— bei Alleinstehenden
- Fr. 40'000.— bei Verheirateten (Vermdgenslimiten gemass
Erganzungsleistung)

Sozialhilfeempfanger/innen

Vollstandiger Steuererlass inkl. Personalsteuer, sofern Bezug von Sozialhilfe
wahrend mindestens 6% Monaten im Steuerjahr; das steuerbare Einkommen wird
mit Null veranlagt.

Verzicht auf Personalssteuer

Erganzungsleistungsheziiger/innen im Heim

Vollstandiger Steuererlass inkl. Personalsteuer. Bei Verheirateten miissen sich
beide Partner im Heim aufhalten (Stichtag ist jeweils der 31.12.). Das steuerbare
Einkommen wird mit Null veranlagt.

Verzicht auf Personalsteuer

Erganzungsleistungsbeziiger/innen zu Hause

Teilerlass im Umfang der Steuer auf 20 % der AHV/IV-Renten, d.h. die
AHV/IV-Renten werden zu 80 % veranlagt (Stichtag ist jeweils der 31.12.).
Kein Verzicht auf Personalsteuer

Y Gemass definitivem Beschluss betragt die Dauer 9 Monate (vgl. LU StB Weisungen StG §200 Nr. 2)

4. Geschatzte Ausfalle (Minderertrage)

Mit der neuen Regelung ist gegentiber den bisherigen Regelungen mit zuséatzlichen
Minderertrégen an Personalsteuern und an Staatssteuer von ca. 1.4 Mio. und an
Gemeindesteuern von 1,5 Mio., insgesamt mit rund 3 Mio. Franken zu rechnen.
Dies ist jedoch ein Minderertrag an Soll-Steuern. Nicht beriicksichtigt ist dabei,
wieweit in diesen Fallen ein ordentlicher Steuererlass (8§ 200 Abs. 1 StG) gewéhrt
werden misste, wenn keine Regelung Uber die Steuerveranlagung gefunden wird.
Aufgrund der Abschatzung der Gemeinden wére mit einer betrachtlichen
zusatzlichen Zahl von Steuererlassgesuchen von Rentner/innen zu rechnen, denen
nach individueller und relativ aufwendiger Abklarung auch stattgegeben werden
musste. Mit dieser Regelung wird damit auch zusétzlicher Verwaltungsaufwand
eingespart.
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5. Verfahren

Ein vollstandiger Erlass bzw. Teilerlass nach § 200 Abs. 2 StG muss grundsétzlich
mit der Einreichung der Steuererklarung beantragt werden. Mit einem einfachen
Formular (z.B. kombiniert mit Merkblatt oder Begleitschreiben der Gemeinden)
sollen die Steuerpflichtigen mit ankreuzen den Antrag stellen kénnen. Dabei soll
hervorgehen, aus welchem Grund der Steuererlass beantragt wird.

- Bezug von wirtschaftlicher Sozialhilfe wahrend langer als 6" Monaten
- Bezug von Erganzungsleistungen AHV/IV (im Heim) am 31.12.
- Bezug von Ergéanzungsleistungen AHV/IV (zu Hause) am 31.12.

Sozialhilfeempfénger/innen und Erganzungsleistungsbeziger/innen im Heim haben
in der Steuererklarung die Seiten 1 und 4 auszufillen?.

Erganzungsleistungsheziiger/innen zu Hause haben die Steuererklarung vollstéandig
auszufillen und die AHV/IV-Renten zu 100 % einzusetzen. Die Renten werden von
Amtes wegen zu 80 % veranlagt.

Dem Antrag sind keine Bescheinigunge